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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 172 DE 2007 SENADO, 289 DE 2007
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo
del Trabajo en lo referente a la licencia de maternidad
y paternidad.

1. Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley busca actualizar la legislacion la-
boral, especificamente en lo relacionado con licencias de mater-
nidad y paternidad, para que reconozca dentro de sus garantias y
protecciones el caso concreto de los embarazos multiples. Hoy
en dia, la legislacion colombiana da un trato igual a las madres
y padres que participan de partos simples, donde nace un solo
nifio, que a los partos multiples, de dos o mas hijos. Conside-
ramos que existen las suficientes justificaciones constituciona-
les, legales, convenciones internacionales, cientificas, médicas,
sociales y economicas para impulsar un reconocimiento que
tendra un minimo impacto para los actores del sistema laboral
y que beneficiara inmensamente a las madres, padres y sobre
todo, a los hijos fruto de embarazos multiples.

2. Generalidades del proyecto

El proyecto de ley contiene seis articulos que modifican el
Cddigo Sustantivo del Trabajo con relacion a la proteccion de
la maternidad. El articulo 1° incrementa la licencia de mater-
nidad para las trabajadoras con parto multiple o prematuro en
tres semanas. El articulo 2°, introduce dos literales para certi-
ficar el embarazo multiple o prematuro. El articulo 3° amplia
el tiempo de licencia remunerada de paternidad si se trata de
parto multiple o prematuro. El articulo 4°, introduce dos nu-
merales que amplian el tiempo para la lactancia de los hijos
de madres con parto multiple. El articulo 5°, incrementa la
indemnizacion y el nimero de dias de descanso remunerado
para las trabajadoras despedidas sin justa causa en los casos
de embarazo multiple. Finalmente el articulo 6° se refiere a la
vigencia.

3. Origen del proyecto

Este proyecto fue presentado en la Secretaria de Camara
por el honorable Representante a la Camara Jorge Eduardo
Gonzalez Ocampo el 15 de mayo de 2007, publicado en la
Gaceta del Congreso numero 188 de 2007. Fue aprobado en
primer debate de Comisidon Séptima de Camara el 14 de junio
de 2007.

El 25 de septiembre de 2007 fue aprobado en segundo de-
bate en sesion plenaria de Camara, modificando en el titulo la
mencidn al Decreto 2363 de 1950 y, en el articulo 2°, el literal
b), para adecuar la continuidad de los numerales.

La Secretaria de la Comisién Séptima de Senado, el 6 de
diciembre de 2007 me designd para ser ponente de esta ini-
ciativa.

4. Constitucionalidad del proyecto

Nuestra Carta Politica manifiesta que la mujer antes y des-
pués del parto goza de una especial asistencia y proteccion
por parte del Estado como amparo a su minimo vital (C. P.
articulos 1°, 11 y 43). Asi mismo, prevé el derecho de la mu-
jer a tener el numero de hijos que considere adecuado (C. P.
articulos 16 y 42), a no ser discriminada por razon de su esta-
do de embarazo (C. P. articulos 13, 43 y 53) y a prestaciones
especiales mientras se encuentre en estado de gravidez (C. P.
articulos 43 y 53).

La Constitucion también protege al hijo que esta por nacer
con el fin de salvaguardar su vida y su minimo vital (C. P.
articulo 44)1, entre otras disposiciones2. Es por ello que la
jurisprudencia de la Corte en reiteradas oportunidades ha ex-
presado que este es un derecho fundamental3 y de categoria
social4, que de verse vulnerado, por su rango constitucional
puede ser protegido por medio de la accion de tutela. Asi mis-
mo, la proteccion a la maternidad también se encuentra pre-
vista en los Convenios Internacionales de la OIT adoptados
por Colombia.
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5. Analisis de conveniencia

En lo relacionado con la licencia de maternidad, la ley la-
boral determina que la madre gestante gozara de doce (12)
semanas, de las cuales al menos seis (6) deberan tomarse con
posterioridad al parto. La llamada “Ley Maria” le otorgo re-
cientemente al padre del neonato una licencia de cuatro (4) u
ocho (8) dias dependiendo de que ¢l o ambos padres se en-
cuentren cotizando en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Estas medidas tienen como justificacion la suprema
necesidad de cuidados que tienen la madre y su hijo luego del
parto.

Sin embargo, nuestra normatividad no hace distincidn entre
los casos de partos simples y los de partos multiples. En estos
ultimos, los esfuerzos de los padres se multiplican tanto en
razén del nimero mayor de hijos, como porque estas condi-
ciones generalmente suponen mayores riesgos y dificultades
de salud para los hijos y para la madre.

Queremos con este proyecto de ley, que los hijos de emba-
razos multiples puedan gozar de los privilegios de atencion,
cuidado y amor que gozan los hijos de embarazos simples.
Igualmente esperamos que en estos casos la madre y el padre
tengan la compensacion fisica, sanitaria y emocional suficien-
te para atender a sus recién nacidos.

6. Dimensiones cientificas y médicas de los embarazos
multiples
1. Generalidades

Una gestacion multiple es un embarazo en el cual la mujer
tiene dos o mas bebés. Aunque se trata de una cuestién pu-
ramente natural, se ha teorizado que variables ambientales y
nutricionales pueden influir en la incidencia de este tipo de
embarazos. Estadisticamente, a mayor edad de una madre mas
probable es que presente un embarazo multiple.

El embarazo multiple es una situaciéon cada vez mas fre-
cuente, debiéndose tal vez al mayor nimero de tratamientos
de estimulacion de la ovulacion por esterilidad. Se estima que
ocurre 1 cada 70 u 80 nacimientos, siendo los embarazos tri-
ples o de mas bebés, 1 de cada 400 embarazos.

Cerca del 60% de los mellizos, mas del 90% de los trillizos
y practicamente todos los cuatrillizos y demas nacimientos
multiples son prematuros. El tiempo de gestacion disminuye
con cada bebé adicional. En promedio, la mayoria de los em-
barazos de un solo bebé duran 39 semanas; en el caso de los
mellizos, el tiempo de gestacion es de 36 semanas; para los
trillizos de 32 semanas; para los cuatrillizos de 30 semanas; y
para los quintillizos de 29 semanas.

2. Dificultades que presentan los embarazos miiltiples

La mayoria de los bebés prematuros en embarazos multi-
ples pesan menos de 5 1/2 libras (2.500 gramos), lo cual se
considera un bajo peso para un bebé recién nacido. Los be-
bés con bajo peso, especialmente aquellos que nacen antes
de las 32 semanas de gestacion y/o los que pesan menos de
3 1/3 libras (1.500 gramos), son mas propensos a presentar
trastornos en la salud en el periodo inmediatamente posterior
a su nacimiento, asi como discapacidades permanentes, como
retraso mental, paralisis cerebral y pérdida de la vision y de la
audicidn.

Aunque los avances en el cuidado de nifios muy pequefios
han mejorado las perspectivas para estos minibebés, las posi-
bilidades de que todos los bebés en un parto de sextillizos o

de mas bebés sobrevivan y se desarrollen normalmente siguen
siendo escasas.

Antes del nacimiento, los gemelos enfrentan un riesgo adi-
cional. Un tercio de los mellizos son idénticos (gemelos): em-
piezan con un solo évulo fertilizado que posteriormente se
divide por la mitad. Los dos tercios restantes son mellizos fra-
ternos, es decir, que resultan de dos 6vulos distintos fertiliza-
dos por dos espermatozoides diferentes.

Los mellizos fraternos no tienen entre si una similitud ge-
nética mayor que en el caso de los hermanos comunes. Es po-
sible que tampoco sean del mismo sexo; quizas ni siquiera se
parezcan. La concepcion de nacimientos multiples con mayor
cantidad de bebés se produce cuando se fertilizan tres (o mas)
ovulos, cuando un 6vulo se divide dos veces (0 mas) o una
combinacion de ambas cosas.

Los fetos de gemelos tienen un 15% de probabilidades de
desarrollar una seria complicacion conocida como el sindro-
me de transfusion fetal. Esta condicidn, que se produce cuan-
do existe una conexion entre los vasos sanguineos de los dos
bebés en su placenta compartida, puede hacer que uno de los
bebés reciba demasiado flujo sanguineo y el otro muy poco.

Hasta hace poco, los casos mas severos terminaban con la
pérdida de ambos bebés. Estudios recientes, sin embargo, su-
gieren que el uso de amniocentesis para eliminar el exceso
de liquido amnidtico puede salvar alrededor del 60% de los
bebés afectados.

Las mujeres con embarazos multiples también corren mayor
riesgo de sufrir alguno de los distintos tipos de alta presion ar-
terial relacionada con el embarazo (preeclampsia) y diabetes.
Mas de la mitad de los embarazos de trillizos se complican por
la preeclampsia.

Las mujeres que esperan varios bebés generalmente nece-
sitan realizar una visita a su obstetra con mayor regularidad
que las mujeres que esperan un solo bebé para ayudar a pre-
venir, detectar y tratar las complicaciones que se desarrollan
con mayor frecuencia en una gestacion multiple. Los médi-
cos generalmente recomiendan dos visitas por mes durante el
segundo trimestre y una vez por semana (o mas) durante el
tercer trimestre.

A partir de la 20* semana de embarazo, un profesional mé-
dico realizara un chequeo médico minucioso de la mujer em-
barazada para detectar posibles signos de parto prematuro. Es
posible que se le haga un examen interno o que se recomiende
una exploracion vaginal por ultrasonido para determinar si la
cerviz de la mujer se esta acortando (posible sefial de que el
trabajo de parto puede ser inminente).

Cuando existe la posibilidad de que una mujer tenga un
parto prematuro, es posible que su médico recomiende repo-
so absoluto en el hospital y posiblemente, un tratamiento con
medicamentos que ayuden a postergar el trabajo de parto. Si el
especialista estima que no lograra postergar el trabajo de parto
y si es probable que los bebés nazcan antes de la 34" semana
de gestacion, posiblemente recomiende que la mujer embara-
zada se someta a un tratamiento con medicamentos denomina-
dos corticoesteroides. Estos medicamentos ayudan a acelerar
el desarrollo pulmonar del feto y reducen la probabilidad y la
gravedad de los trastornos respiratorios u otros problemas que
podrian presentarse durante el periodo inmediatamente poste-
rior al nacimiento.



GACETA DEL CONGRESO 18

Jueves 7 de febrero de 2008

Pagina 3

Incluso si una mujer embarazada que espera mellizos no
presenta ninglin sintoma de parto prematuro, su médico puede
recomendarle que reduzca sus actividades diarias entre la 20
y la 30* semana de embarazo. Es posible que deba reducir sus
actividades incluso antes, y descansar varias veces por dia si
espera mas de dos bebés.

A medida que la gestacion multiple progrese, el especialista
controlara regularmente la presion arterial de la mujer emba-
razada para determinar la presencia de preeclampsia. Se reco-
mienda que se hagan exploraciones por ultrasonido regulares
para controlar el ritmo de crecimiento de los bebés, y también
para determinar si existen diferencias de crecimiento entre
ellos, lo que podria ser sefial de que hay un trastorno grave.
Durante el tercer trimestre, el especialista puede recomendar
la realizacion de pruebas que verifiquen el bienestar del feto
(como, por ejemplo, la prueba de estrés, que mide el ritmo
cardiaco del feto cuando esta en movimiento).

3. Problemas después del parto.

Los bebés prematuros pueden padecer numerosos proble-
mas de salud. Entre cllos cabe sefalar: ictericia, apnea, ane-
mia, infecciones graves, disnea debida al insuficiente desa-
rrollo pulmonar y problemas gastrointestinales, visuales y
neurologicos. Puesto que el cuidado que necesitan los bebés
prematuros es muy distinto del de los bebés nacidos a término,
generalmente los prematuros tienen que ingresar en la Unidad
de Cuidados Intensivos Neonatales (UCIN) inmediatamente
después del parto. El riesgo de desarrollar los problemas que
acabamos de mencionar aumenta con el grado de prematuri-
dad —los bebés que nacen mas cerca de la fecha prevista para
el parto presentan menores riesgos.

El hecho de nacer en un parto multiple también se asocia a
mayor riesgo de problemas de salud a largo plazo. Por ejem-
plo, los retrasos del desarrollo y la paralisis cerebral son mas
frecuentes en los bebés nacidos en partos multiples que en los
nacidos en partos de un solo bebé y, cuanto mayor es la can-
tidad de gemelos, mayor es el riesgo de ulteriores problemas
de salud.

Debido a estos riesgos, muchos médicos especializados en
tratamientos de fertilidad informan debidamente a los padres
en ciernes sobre las posibilidades y riesgos asociados a los
partos multiples.

Los primeros dias, semanas y meses suelen ser los mas
dificiles para los padres de gemelos, mientras todo el mundo
se va habituando a la necesidad de alimentar frecuentemente
a los bebés, la falta de suefio y la escasez de tiempo para uno
mismo que supone el hecho de ser padre de gemelos. Pida
toda la ayuda que pueda —a vecinos, familiares y amigos— para
que le echen una mano con los pequefios y con las tareas do-
mésticas. Tener gente a su alrededor dispuesta a ayudarle no
solo puede hacer que le resulte mas llevadera la experiencia
de amamantar o de dar el biberén a los bebés, sino que tam-
bién le permitird encontrar un tiempo precioso tanto para des-
cansar y recuperarse del parto como para irse familiarizando
con los bebés.

4. Incidencia, reduccion de costos y consecuencias

En Colombia pocos estudios nos hablan de una media pre-
cisarespecto al porcentaje de embarazos multiples. Un estudio
local, circunscrito al Hospital San Vicente de Paul en Mede-
Ilin, nos remite a un orden de menos del 1,2%8. No obstante,

en estudios internacionales se considera que este tipo de gesta-
ciones suman entre el 2 y 3 por ciento de los alumbramientos.

A pesar de esta pequeiia participacion del total de partos,
a finales del siglo XX, los hijos de partos multiples sumaron
entre un 11 y un 14 por ciento de las muertes de infantes re-
cién nacidos. Asi mismo, son mas propensos que los hijos de
embarazos simples a presentar problemas de aprendizaje tem-
prano y problemas de salud.

Es un hecho que si una gestante de embarazo multiple logra
cumplir con un cronograma de controles y cuidados mas rigu-
rosos, aumentan las probabilidades de llevar un parto exitoso
y de reducir los riesgos para la salud y la vida tanto de los
hijos como de la misma madre.

Aunque la falta de estadisticas nacionales nos impide rea-
lizar calculos exactos, es de esperarse que si le facilitiramos
a las gestantes el acceso a este tipo de controles preventivos,
reduciremos los gastos en los que el sistema de salud debe
incurrir para reaccionar ante los problemas de salud asocia-
dos con los partos multiples. Esto es de especial interés para
Colombia, pues por ley, nuestro sistema nacional de salud
atiende gratuitamente los gastos médicos relacionados con los
procesos de gestacidon y parto, esté o no afiliada la madre al
régimen contributivo o subsidiado de salud. Estudios econd-
micos realizados en otros paises latinoamericanos y en Italia
sustentan nuestra posicion.

7. Experiencia Latinoamericana

Son varios los paises de la region que han tomado en con-
sideracion la ampliacion de beneficios para las gestantes de
embarazos multiples. Estos van desde la extension del tiempo
en la licencia de maternidad hasta la entrega de subsidios.

En el caso de Argentina, se realiz6 un proyecto de ley desde
el 21 de abril del afio 2005 para modificar la Ley 20.744 (Ley
de Contrato de Trabajo), de la siguiente manera:

Respecto a la extension en la licencia de maternidad por
embarazo multiple, la madre trabajadora tendra derecho a una
extension de quince dias adicionales antes del parto y quince
dias adicionales después del parto independientemente de los
noventa (90) dias que la ley le otorga. Referente a la licencia
de lactancia, la madre tendra derecho a un incremento de me-
dia hora por cada hijo a amamantar sin que sea desconocido
su derecho de dos (2) descansos de media hora previstos para
el embarazo simple por un plazo no superior a un (1) afio.
Finalmente respecto a la paternidad, se concede una licencia
especial de cinco (5) dias calendario por cada hijo nacido.

Cuba por su parte, ratifico el Convenio 183 “sobre la pro-
teccion a la maternidad”, el cual concede a la madre una licen-
cia de al menos catorce semanas y el derecho a una o varias
interrupciones por dia para la lactancia de su hijo segun las
practicas nacionales del pais.

En Pert la Ley 26790 de 1997 concede a la madre trabaja-
dora respecto de la licencia de maternidad de 90 dias, exten-
didas a 30 dias adicionales en caso de embarazo multiple, y
también concede un subsidio adicional de lactancia por cada
hijo.

Finalmente, en Uruguay con la Ley 17.474 de 2002, se con-
cede a la madre gestante de un embarazo multiple, el derecho
a un subsidio familiar equivalente al triple de la asignacion
que le corresponderia comunmente en el Régimen General de
Seguridad Social, por cada hijo en gestacion.
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Como vemos, Colombia esta en mora de adoptar medidas ten-
dientes a la proteccion de estas madres y sus hijos. La experien-
cia de paises con un nivel de desarrollo y necesidades similares
al nuestro, demuestra que una extension de estos beneficios no
significaria un gran costo para el sistema econoémico. Antes bien,
puede suponer un ahorro y sobre todo, una ayuda muy grande
para las madres, los padres y los hijos de un embarazo multiple.

8. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, propon-
go a la Comisién Séptima del honorable Senado de la Repu-
blica, dar primer debate al Proyecto de ley niimero 172 de
2007 Senado, 289 de 2007 Camara, por medio de la cual se
modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo referente a la
licencia de maternidad y paternidad.

Presentado por:
Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de febrero afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gace-
ta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para
Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto
para Primer Debate en once (11) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 172 de 2007 Senado y 289 de 2007 Céamara, por medio
de la cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo
referente a la licencia de maternidad y paternidad. Proyecto
de ley de autoria del honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzalez Ocampo.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
9. Pliego de Modificaciones para Primer Debate

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2007
SENADO, 289 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo
del Trabajo en lo referente a la licencia de maternidad
y paternidad.

Igual que se suprimi6 en la Plenaria de Camara, en el titulo
del proyecto, la mencion al Decreto 2363 de 1950, propongo
que en los subtitulos correspondientes a los cuatro primeros
articulos y el nuevo, se cambie su redaccion por “Modifiquese
el Cédigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos....”, ya que
la Ley 141 del 16 de diciembre de 1961 adoptdé como leyes to-
dos los Decretos Legislativos dictados con base en el articulo
121 de la Constitucion, desde el 9 de noviembre de 1949 hasta
el 20 de julio de 1958 y, el Cddigo Sustantivo del Trabajo
adoptado por la Ley 141 recoge el Decreto 2363 de 1950.

Presentado por:
Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de febrero afio

dos mil ocho (2008).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gace-
ta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para

Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto
para Primer Debate en once (11) folios, al Proyecto de ley nu-
mero 172 de 2007 Senado y 289 de 2007 Camara, por medio
de la cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo
referente a la licencia de maternidad y paternidad. Proyecto
de ley de autoria del honorable Representante Jorge Eduardo
Gonzdlez Ocampo.
El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2007
SENADO, 289 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo
del Trabajo en lo referente a la licencia de maternidad
y paternidad.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 236, numeral 1, del

Cédigo Sustantive del Trabajo, para que quede asi:

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho
a una licencia de doce (12) semanas en la época de parto, re-
munerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del
descanso. De tratarse de un parto multiple extiéndase en tres
(3) semanas adicionales la licencia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 236, numeral 3, del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, para que quede asi:

3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la
trabajadora debe presentar al (empleador) un certificado médi-
co, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacién del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la li-
cencia, teniendo en cuenta que, por lo menos, ha de iniciarse
dos semanas antes del parto;

d) En el caso de embarazo multiple, constancia de ello. De
reconocerse esta situacion al momento del parto, este certifica-
do permitira hacer efectiva la extension de tres (3) semanas a la
licencia referida en el numeral 1 de manera posterior al parto.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 236, paragrafo, inciso

1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, para que quede asi:

Paragrafo. La trabajadora que haga uso del descanso remu-
nerado en la época del parto tomara las semanas de licencia a
que tiene derecho de acuerdo con la ley. El esposo o compa-
fiero permanente tendrd derecho a cuatro (4) dias de licencia
remunerada de paternidad, en el caso de que solo el padre esté
cotizando al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
De tratarse de un parto multiple, extiéndase en dos (2) dias
adicionales la licencia.

En el evento en que ambos padres estén cotizando al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, se concederan al
padre ocho (8) dias de licencia remunerada de paternidad. De
tratarse de un parto multiple, extiéndase en dos (2) dias adi-
cionales la licencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 238, del Cédigo Sus-
tantivo del Trabajo, para que quede asi:

Descanso remunerado durante la lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de conceder a la tra-
bajadora dos descansos de 30 minutos cada uno, dentro de la
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jornada para amamantar a su hijo. En el caso de amamantar
a varios hijos a razén del parto multiple, se incrementara otra
media hora por hijo a amamantar, sin descuento alguno del
salario por dicho concepto durante los primeros seis (6) meses
de edad.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas des-
cansos que los establecidos en el inciso anterior si la trabaja-
dora presentare certificado médico en el cual se expongan las
razones que justifiquen ese mayor numero de descansos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

Jesus A. Bernal Amorocho,

Senador de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los cinco (5) dias del mes de febrero afio
dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Primer
Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para Pri-
mer Debate en once (11) folios, al Proyecto de ley numero 172
de 2007 Senado y 289 de 2007 Camara, por medio de la cual se
modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo referente a la
licencia de maternidad y paternidad. Proyecto de ley de autoria
honorable Representante Jorge Eduardo Gonzdlez Ocampo.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2007 SENADO,
62 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Civil y se dictan otras disposiciones.

Enero 31 de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 169 de 2007 Senado, 62 de 2007 Camara, por me-
dio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Civil y
se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta:

En consideracién a la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, presento informe de ponencia para segundo debate
en Plenaria de Senado, del Proyecto de ley numero 062 de
2007 Camara, 169 de 2007 Senado, por medio de la cual se
reforma el Cédigo de Procedimiento Civil y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

Hernan Andrade Serrano,

Senador Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2007 SENADO,
62 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Civil y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado por el Ministro del Inte-
rior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi, el 2 de agosto
del afio en curso y publicada en la Gaceta 369 de 2007; poste-
riormente, en el reparto realizado por la Mesa Directiva, se me
designd como ponente para primer debate y una vez aprobado
por la Comision fui designado ponente para segundo debate.

La ponencia para primer debate en la honorable Camara
de Representantes fue presentada el 8 de agosto de 2007 y
publicada en la Gaceta 446 de 2007; el 18 de septiembre de
2007 fue discutida y aprobada por la Comisién Primera de la
honorable Camara de Representantes, con una modificacion
presentada por el honorable Representante German Navas Ta-
lero, segun costa en el Acta numero 10 de esta Comision.

Posteriormente fue aprobada el 2 de octubre de 2007 en la
Plenaria de la Camara de Representantes y el pasado 11 de di-
ciembre fue aprobado en primer debate sin modificaciones en
la honorable Comision Primera del Senado de la Republica,
quedando pendiente la plenaria de esta corporacion.

2. Exposicion de motivos
2.1 Introduccién

El objetivo principal del presente proyecto es volver a do-
tar al ordenamiento juridico colombiano de una herramien-
ta efectiva para combatir la negligencia procesal de algunos
profesionales del derecho y con ello, buscar la equidad en el
ejercicio de la justicia y sobre todo, contribuir con algunos de
los fines esenciales de la Rama Judicial, como son: la efica-
cia, economia y celeridad procesal, como también erradicar
del sistema judicial los procesos inactivos que tan solo con-
tribuyen a aumentar las estadisticas con relacion a la conges-
tion de despachos judiciales. Nuestro ordenamiento juridico
por medio del Cédigo de Procedimiento Civil contempld en
sus articulos 346 y 347 la figura de la “perencion”, los cuales
fueron derogados por el articulo 70, literal a) de la Ley 794
de 2003. Si bien es cierto que el nuevo Estatuto Disciplinario
del Abogado castiga la dilacion procesal, no lo es menos que
el desistimiento tacito se convierte en una sancién administra-
tiva oportuna para poner fin a las artimaifias de las cuales se
valen algunos abogados que atentan contra la ética profesio-
nal. A través de estas instituciones se termina anormalmente
un proceso, por la inactividad en el procedimiento judicial por
un tiempo determinado.

2.2 Del proyecto de ley

Este proyecto de ley fue presentado a principios del afio
2006 y fue tramitado en sus 4 debates pero por términos cons-
titucionales no alcanzo el tiempo para lograr la conciliacion
que exigen las normas constitucionales y legales; proyecto
que apoyd el Gobierno y es por esto que es presentado nue-
vamente al Congreso por el Ministro del Interior y de Justicia
con los siguientes argumentos:

— Que el proyecto obedece a la necesidad de agilizar la jus-
ticia, y evitar que una persona quede al arbitrio del demandan-
te y embargado indefinidamente tal como esta sucediendo en
la actualidad.
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— Que se sancione a los abogados negligentes que por no
estar atentos al proceso permiten que estos permanezcan en la
secretaria del despacho sin promover actuacion alguna, man-
teniendo con esta conducta unos despachos atiborrados de ex-
pedientes en los cuales no tienen interés las partes.

— Que el desistimiento tacito, en primera y segunda instan-
cia, es indiscutiblemente una herramienta fundamental para
los Jueces y para las partes interesadas en un proceso, para
agilizar las actuaciones judiciales y descongestionar los des-
pachos judiciales.

— Que se justifica restablecer la vigencia de las normas res-
pecto del desistimiento tacito, como existe en todas las legis-
laciones modernas, por cuanto debe sancionarse al litigante
negligente o a aquellos que hacen parte en el proceso, sélo
para dilatar el tramite del mismo en perjuicio de la agilizacion
de la aplicacion de la Justicia y la descongestion de los despa-
chos judiciales.

— Que en Colombia no pueden existir penas perpetuas y
cuando se promueve un proceso judicial y en ¢l se solicita
el embargo de bienes, estas medidas preventivas proceden de
inmediato, afectando bienes del demandado que se practican
sin que este haya sido notificado; sin la nueva herramienta
establecida en el articulo 346 del Cddigo de Procedimiento
Civil del desistimiento tacito, el demandado permanecera per-
petuamente ligado a unas medidas preventivas que no se can-
celaran simplemente porque el demandante no esta interesado
en actuar en el proceso, ni en levantarlas, sino en perjudicar a
la parte demandada.

3. Consideraciones sobre la iniciativa legislativa
3.1 Antecedentes

Es evidente que en Colombia la antigua institucion juridi-
ca de la perencion, ha constituido un importante aporte para
combatir la negligencia procesal y un instrumento eficaz
para reducir la congestion de los despachos judiciales. Cabe
recordar que el legislador tiene como responsabilidad buscar
a través de la ley, una solucion adecuada a las problematicas
sociales o judiciales como es este caso, y la justificacion de
la necesidad o no de la norma; para el evento que nos ocupa
estan ampliamente demostrados estos presupuestos. Con la
Ley 794 de 2003 que derogo, entre otros, los articulos 346
y 347 del Codigo de Procedimiento Civil, el Legislador qui-
so introducir rasgos inquisitivos que estimé mas adecuados
para garantizar el interés general implicito en que las con-
troversias judiciales sean resueltas oportunamente mediante
providencias de fondo para implementar un sistema procesal
mixto en el que el juez ha de ser protagonista principal de
los debates judiciales y por ende no tiene sentido la perenci-
on como forma anormal de terminacion del proceso, que se
justificaba porque el operador judicial era un convidado al
proceso atado a las pretensiones y al impulso que le dieran
las partes. Ese sistema fue desterrado en la Constitucion Po-
litica de 1991, cuando en su articulo 228 se dijo que prima
el derecho sustancial sobre el procedimental. Aunque para
las situaciones en las que el juzgador no puede continuar un
proceso porque depende de las actuaciones de las partes, ese
juez, cuenta con poderes de instruccion, ordenacion y dis-
ciplinarias, so pretexto de primacia del derecho sustancial
sobre el procesal, se buscd cambiar la justicia rogada. Acu-
diendo al principio de libertad de configuracién normativa
en materia procedimental, con la derogatoria de la perenci-

on, el legislador promovid la figura del juez como director
del proceso, decidiendo acabar con la posibilidad que tenia
una de las partes de terminar anormalmente el proceso. Con
este argumento se argiiiria que también se deberia derogar
las figuras de la caducidad y del desistimiento, estas y la pe-
rencién, como instituciones procesales, se fundamentan en
los principios que inspiran el proceso dispositivo, donde las
partes tienen el dominio del procedimiento, situacion que les
permite disponer del proceso por desistimiento, transacci-
on o arbitramento y dar lugar a la figura de la perencion o
caducidad de la instancia por falta de actuacion, todo ello
fundamentado en el postulado de Justicia rogada basada en
el deber procesal de impulsar el proceso que se promovio,
deber de los ciudadanos de colaborar con la administracion
de justicia articulo 95, numeral 7 de la C. P.

3.2 Sobre el articulado

Presento a la Plenaria del Senado de la Republica algunas
observaciones en el informe Ponencia para segundo debate
en plenaria de Senado del Proyecto de ley 062 de 2007 Ca-
mara, 169 de 2007 Senado, por medio de la cual se refor-
ma el Codigo de Procedimiento Civil y se dictan otras dis-
posiciones. Estas observaciones son tomadas luego de una
profunda reflexion sobre la necesidad de la descongestion
judicial y tomando en cuenta los valiosos argumentos del
Instituto Colombiano de Derecho Procesal, como de la Aca-
demia y de la Comision de la Oralidad en lo Civil, asi como
de los debates realizados sobre la materia en la Comision
Primera de Camara.

Cabe rescatar que se tomd como base un solo articulo en
el que se implementan las herramientas para acabar con la
congestion judicial, y considero resulta util para el impulso
de los diferentes procesos la medida del desistimiento tacito,
evitando el estancamiento del proceso y las dilaciones proce-
sales que las partes puedan pretender, fundamentalmente la
del demandante en contra del demandado.

La derogacion de los articulos que contemplaban la peren-
cion para los procesos civiles (Ley 794 de 2003) obedecio
a la creencia de que era una herramienta al servicio de los
funcionarios judiciales desidiosos para terminar procesos sin
solucionar los problemas que ellos entrafian. En verdad no fal-
taron los funcionarios que, en lugar de cumplir su deber de
impulsar el proceso para darle solucidon de fondo, preferian
sacarlo del Despacho a la Secretaria profiriendo autos innece-
sarios, con el proposito de procurarse la posibilidad de aplicar
la perencion si el demandante no solicitaba dentro de los seis
meses siguientes el impulso procesal que por expresa dispo-
sicion legal le correspondia al juez de manera oficiosa. Esta
conducta hizo perversa la perencidn y fue determinante para
su eliminacion.

Empero, a partir de la derogatoria de las normas del Cddi-
go de Procedimiento Civil, se generd en el ambiente la idea,
también que el demandante puede legitimamente promover
procesos y abandonarlos impunemente sin importar que estén
practicadas medidas cautelares o que esté notificado alguno
de los demandados y sometido a vigilar indefinidamente un
pleito que no avanza por inactividad del demandante.

De modo que es importante disefiar como lo ha aprobado
la Camara de Representantes una disposicion que basada en
la figura del desistimiento tacito, ponga fin a esta practica in-
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debida que ha hecho carrera, sin caer en las dificultades que
tiene en su implementacion.

Por ello me permito proponer acoger el texto aprobado en
segundo debate en la Camara de Representantes, el cual sin
lugar a dudas, sera de gran utilidad para enfrentar las necesi-
dades de descongestion procesal.

“El Libro Segundo. Seccion Quinta. Titulo XVII. Capi-
tulo III. Articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil,
quedara asi:

Desistimiento tdcito. Cuando para continuar el tramite de
la demanda, de la denuncia del pleito, del llamamiento en ga-
rantia, del incidente, o de cualquiera otra actuacion promovida
a instancia de parte, se requiera el cumplimiento de una carga
procesal o de un acto de la parte que haya formulado aquella
o promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los
treinta dias siguientes.

Vencido dicho término sin que el demandante o quien pro-
movio el tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado
el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda o la solicitud
y el juez dispondra la terminacién del proceso o de la actuaci-
on correspondiente y condenara en costas y perjuicios siempre
que como consecuencia de la aplicacion de esta disposicion
haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordene cumplir la carga o realizar el acto y el
que disponga la terminacion del proceso o de la actuacion, se
notificaran por estado.

Paragrafo 1°. El presente articulo no se aplicara en contra
de los incapaces, cuando carezcan de apoderado judicial.

Paragrafo 2°. Cuando se decrete la terminacion del proceso
por desistimiento tacito de la demanda, esta podra formularse
nuevamente pasado un afio desde la ejecutoria de la providen-
cia que asi lo haya dispuesto.

3.3 Ventajas de la figura del desistimiento tacito

1%. Es de aplicacion en todo tipo de procesos civiles. No im-
porta si se trata de un proceso de conocimiento, de un ejecuti-
vo o de uno de liquidacién. Lo cierto es que si el juez no puede
darle impulso en la forma en que la ley se lo ordena por falta
de un acto de quien lo promovio, el proceso no debe seguir en
el despacho Judicial, pues sdlo causa “estorbo”.

2% Es de aplicacion en toda actuacion que se promueva, in-
cluyendo los incidentes o la convocatoria de terceros. De ma-
nera que la desidia de los demandantes que promueven estas
actuaciones no podra causar el estancamiento del proceso.

3% No genera discusiones en torno a los efectos de su decla-
ratoria. La disposicion propuesta claramente sefiala que queda
sin efectos la demanda o la solicitud, y el proceso o la actua-
cion respectiva deben terminar de inmediato. Esta no extingue
el derecho reclamado, salvo que haya expirado la oportunidad
para ejercerlo, como cuando se haya consolidado la caducidad
o vencido el término para invocarlo dentro del proceso, segun
el caso.

4% No termina el proceso inadvertidamente. Antes de de-
cretar la terminacion del proceso, el juez debe ordenarle en
forma concreta al demandante o a quien haya promovido la
actuacion, la realizacion de un acto, y otorgarle el término de
treinta dias para obedecer. De modo que cuando se decrete la
terminacion del proceso, el actor esta claramente avisado.

5% No es consecuencia del simple olvido del litigante. Lo
que reprocha esta disposicion es la desobediencia de la parte a
la orden impartida por el juez, a pesar de la advertencia.

6. No somete al juez ni a la persona afectada con medidas
cautelares a una espera tan prolongada (seis meses), como lo
proponia el proyecto de ley con la figura de la perencidn judi-
cial. En verdad el término de treinta dias es suficiente para que
el demandante o quien haya promovido cualquier otra actua-
cion procesal realice lo que le corresponda en aras de facilitar
el impulso del proceso. Por lo regular lo que se espera de la
parte es el suministro de un dato o la manifestacion de que lo
ignora.

7*. No es manipulable por el demandante. A decir verdad,
la escasa frecuencia con que operaba la perencidon obedecia a
que para evitarla era suficiente con presentar cada cinco meses
un memorial con solicitudes inttiles que obligaban al secreta-
rio a pasar el expediente al Despacho. La disposicion que se
propone no permite formas de dilacion y de entrabamiento del
proceso.

8. No toma por sorpresa al afectado. La disposicion que
se propone plantea un juego limpio y frentero. Por un lado,
con la orden que imparte el juez, las partes quedan advertidas
de lo que ocurrira si no se obedece. Y por otro lado, el auto
que decreta la terminacion se notifica por estado, que es la
notificacion que las partes deben estar esperando mientras el
proceso no haya ingresado para sentencia.

10%. La disposicion propuesta tendria aplicacion en todos
los procesos incluyendo los que tramitan los jueces de lo con-
tencioso administrativo, en donde a pesar de subsistir la peren-
cion, hay procesos estancados por inactividad de las partes.

11%. En esta ponencia esta estipulada la condena en costas y
perjuicios si como consecuencia del desistimiento tacito hay
levantamiento de medidas cautelares.

12% Se tiene en cuenta el término de treinta dias para que
el juez ordene el cumplimiento de la actuacion, tomando la
visioén que se discutio en la Comisién Primera y Plenaria de
Céamara y no diez como habia sido propuesto en la ponencia
para primer debate.

13% Se agrega un paragrafo que da proteccion a los incapa-
ces relativos y absolutos, cuando estos no posean apoderado
judicial.

14%. Finalmente, se agrega un segundo paragrafo que im-
pide que se vuelva a presentar la demanda dentro del afio si-
guiente a la ejecutoria del desistimiento tacito.

4. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito muy respetuosa-
mente aprobar en segundo debate, el Proyecto de ley 169 de
2007 Senado, 062 de 2007 Camara, por medio de la cual se
reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se dictan otras
disposiciones, en el texto aprobado por la Comisiéon Primera
del honorable Senado.

Hernan Andrade Serrano,
Senador Ponente.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 169 DE 2007 SENADO,

062 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Civil y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 °. El Libro Segundo. Seccion Quinta. Titulo
XVII. Capitulo III. Articulo 346 del Codigo de Procedimiento
Civil, quedar4 asi:

Capitulo I1I. Desistimimento Tdcito.

Articulo 346. Desistimiento Tdcito. Cuando para conti-
nuar el tramite de la demanda, de la denuncia del pleito,
del llamamiento en garantia, del incidente, o de cualquiera
otra actuacion promovida a instancia de parte, se requiera
el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la
parte que haya formulado aquella o promovido estos, el
Jjuez le ordenard cumplirlo dentro de los treinta dias si-
guientes.

Vencido dicho término sin que el demandante o quien pro-
movio el tramite respectivo haya cumplido la carga o rea-
lizado el acto ordenado, quedard sin efectos la demanda o
la solicitud y el juez dispondra la terminacion del proceso
o de la actuacion correspondiente y condenarad en costas y
perjuicios siempre que como consecuencia de la aplicacion
de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares.

El auto que ordene cumplir la carga o realizar el acto y el
que disponga la terminacion del proceso o de la actuacion, se
notificardn por estado.

Pardgrafo 1°. El presente articulo no se aplicard en contra
de los incapaces, cuando carezcan de apoderado judicial.

Pardgrafo 2°. Cuando se decrete la terminacion del pro-
ceso por desistimiento tdcito de la demanda, esta podra for-
mularse nuevamente pasado un afio desde la ejecutaria de la
providencia que asi lo haya dispuesto.

Articulo 2°. Derogatoria. Esta ley deroga todas las disposicio-
nes que te sean contrarias del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley
numero 169 de 2007 Senado, 062 de 2007 Camara, por medio
de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Civil y se
dictan otras disposiciones”, segiin consta en la sesion de la
Comision Primera del dia 11 de diciembre de 2007 - Acta 25,
texto que fue aprobado en los mismos términos del texto apro-
bado por la plenaria de la Camara.

El Presidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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